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■
一
般
質
問

　
十
一
月
三
十
日
に
行
わ
れ
た
第
四
回
定
例

会
の
一
般
質
問
に
お
い
て
、あ
ず
ま
お
議
員

の
質
問
に
対
し
、区
長
か
ら
次
の
よ
う
な
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。

■
総
括
質
問

　
三
月
十
五
日
に
行
わ
れ
た
第
一
回
定
例
会

の
総
括
質
問
に
お
い
て
、あ
ず
ま
お
議
員
の

質
問
に
対
し
、区
長
か
ら
次
の
よ
う
な
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

統
合
型
Ｇ
Ｉ
Ｓ（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）の
構

築
に
よ
る
行
政
課
題
抽
出
と
政
策
展
開
を

【
質
問
】Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
用
い
た
私
の
精
査
に
よ
る

と
小
学
校
の
過
少
・
過
大
校
問
題
は
少
子
化

が
原
因
で
は
な
い
。学
校
の
魅
力
や
人
口
の

偏
在
を
踏
ま
え
た
将
来
推
計
に
基
づ
く
議
論

を
。

【
区
長
】今
後
、適
正
規
模
に
限
ら
ず
色
々
な

教
育
の
議
論
の
中
で
空
間
情
報
の
有
効
活
用

を
進
め
る
。

【
質
問
】住
民
主
体
の
防
災
マ
ッ
プ
を
広
め
る

上
で
災
害
情
報
の
デ
ジ
タ
ル
化
は
喫
緊
の
課

題
。至
急
検
討
と
防
災
訓
練
へ
の
活
用
を
。

【
区
長
】Ｇ
Ｉ
Ｓ
で
災
害
情
報
を
デ
ー
タ
化
す

る
集
大
成
が
地
域
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
。作

成
環
境
の
整
備
と
情
報
提
供
を
進
め
、地
域

の
防
災
力
の
向
上
に
つ
な
げ
る
。

プロジェクタを用いた質疑は議会初の試み

広
聴
広
報
の
抜
本
的
な
強
化
を

【
質
問
】 

①
情
報
発
信
力
、情
報
収
集
力
を
強

化
す
る
た
め
、区
の
広
聴
広
報
に
対
す
る
姿

勢
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。見
解
は
。②
広
報
の

発
信
力
は
あ
ふ
れ
ん
ば
か
り
の
積
極
性
と
目

的
に
向
か
っ
て
の
自
由
な
裁
量
に
よ
り
も
た

ら
さ
れ
る
。常
識
や
既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ

な
い
活
動
を
実
践
す
べ
き
で
は
。

【
区
長
】 

①
職
員
一
人
ひ
と
り
の
意
識
改
革
を

図
る
と
と
も
に
、タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
明
確
に
し

た
戦
略
的
な
広
報
を
全
庁
的
に
推
進
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
。②
既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ

な
い
、独
創
性
に
富
ん
だ
広
報
活
動
の
推
進

に
向
け
、職
員
の
意
識
改
革
を
進
め
つ
つ
、組

織
体
制
を
構
築
し
て
い
く
。

的
確
で
ス
ピ
ー
ド
あ
る
政
策
の
立
案
・
実
現

の
た
め
に

【
質
問
】個
人
情
報
保
護
制
度
そ
の
も
の
が
、

健
全
な
社
会
を
構
築
す
る
こ
と
へ
の
足
か
せ

と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。情
報
公
開

●
水
の
防
災
プ
ロ
グ
ラ
ム

■
さ
ま
ざ
ま
な
活
動

●
里
神
楽

●
阿
波
お
ど
り

●
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
活
動

●
台
湾
板
橋
区
と
の
交
流
活
動

■
新
年
度
委
員
会

　
新
年
度
の
委
員
会
が
決
定
し
、常
任
委
員

会
で
は
、『
都
市
建
設
委
員
会
』委
員
に
選
任

さ
れ
ま
し
た
。都
市
開
発
や
道
路
・
住
宅
の
整

備
に
加
え
、町
の
緑
化
・
美
化
・
交
通
安
全
を

含
め
た
町
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

《
視
察
》

　
七
月
十
九
・
二
十
日
、滋
賀
県
を
訪
れ
視
察

し
ま
し
た
。近
江
八
幡
市
で
は
、風
景
づ
く
り

事
業
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、伝
統
的
風
景

計
画
区
域
と
水
郷
風
景
計
画
区
域
を
見
学
し

ま
し
た
。大
津
市
で
は
、中
心
市
街
地
活
性
化

施
策
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、起
こ
り
う
る

問
題
な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
意
見
を
交
わ
し

ま
し
た
。

【
質
問
】所
管
を
超
え
た
情
報
共
有
が
今
後
の

課
題
解
決
の
ポ
イ
ン
ト
。産
業
、都
市
整
備
、

交
通
な
ど
が
統
合
し
た
政
策
展
開
へ
利
活
用

を
。

【
区
長
】具
体
的
か
つ
有
効
な
方
法
を
検
討
す

る
。ま
た
創
造
的
な
施
策
検
討
の
ツ
ー
ル
と

し
て
活
用
す
る
。

【
質
問
】区
と
し
て
の
人
口
政
策
に
対
す
る
考

え
と
将
来
像
を
示
せ
。

【
区
長
】生
産
年
齢
人
口
の
定
住
増
加
を
図

る
。ま
た
、地
政
学
的
な
位
置
も
考
慮
し
10

年
20
年
後
を
見
据
え
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
作
る
。

及
び
個
人
情
報
保
護
審
議
会
で
の
様
々
な

ル
ー
ル
や
規
則
に
つ
い
て
抜
本
的
な
見
直
し

を
。

【
区
長
】個
人
情
報
を
保
護
し
な
が
ら
政
策
に

有
効
活
用
す
る
方
策
に
つ
い
て
は
、情
報
公

開
及
び
個
人
情
報
保
護
審
議
会
な
ど
で
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
検
討
す
る
。

文
化
活
動
の
主
体
で
あ
る
区
民
へ
の
支
援
を

【
質
問
】多
く
の
区
内
文
化
団
体
は
情
報
発
信

が
苦
手
で
あ
る
。文
化
団
体
の
作
成
し
た

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
、区
や
財
団
の
も
の
と
リ

ン
ク
さ
せ
ら
れ
な
い
か
。

【
区
長
】区
や
文
化
・
国
際
交
流
財
団
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
と
リ
ン
ク
す
る
な
ど
、活
動
を
よ

り
活
発
化
さ
せ
る
た
め
の
情
報
提
供
の
面
か

ら
支
援
を
進
め
て
い
く
。

区
民
の
隠
れ
た
功
績
を
把
握
せ
よ

【
質
問
】区
民
文
化
部
は
区
民
文
化
栄
誉
賞
に

お
い
て
、区
民
の
功
績
の
把
握
と
奨
励
に
努

め
よ
。

【
区
長
】区
民
文
化
国
際
栄
誉
賞
な
ど
の
顕
彰

制
度
や
募
集
案
内
に
つ
い
て
、よ
り
一
層
の
周

知
に
努
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
区
民
の
功
績
の

把
握
と
顕
彰
を
図
れ
る
よ
う
、顕
彰
制
度
を

実
施
し
て
い
る
板
橋
区
文
化
・
国
際
交
流
財

団
に
も
働
き
か
け
る
。

こ
の
ほ
か
、公
共
財
産
の
今
後
の
あ
り
方
、教

育
委
員
会
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

本会議で質問するあずまお議員

　
環
境
保
全
活
動
の
一
大
事
業
と
し
て

定
着
し
て
き
た
緑
の
カ
ー
テ
ン
・
ゴ
ー
ヤ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
2012
年
も
多
く
の
方
に
ご

参
加
い
た
だ
き
、ゴ
ー
ヤ
の
収
穫
と
と
も

に
大
き
な
効
果
を
得
ま
し
た
。

　
天
候
不
順
に
よ
り
実
り
の
遅
れ
が
目

立
っ
た
も
の
の
、直
射
日
光
を
遮
っ
て
く

れ
る
カ
ー
テ
ン
は
立
派
に
育
ち
、町
の
あ

ち
ら
こ
ち
ら
が
緑
で
埋
め
尽
く
さ
れ
る

光
景
を
目
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

次
の
シ
ー
ズ
ン
も
継
続
し
て
ぜ
ひ
一
緒
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

　
八
月
二
十
日
、恒
例
の
ゴ
ー
ヤ
収
穫
祭

が
ホ
テ
ル
カ
デ
ン
ツ
ァ
光
が
丘
で
開
催

さ
れ
、地
元
成
増
で
収
穫
し
た
ゴ
ー
ヤ
を

ふ
ん
だ
ん
に
使
っ
た
お
料
理
を
満
喫
し

ま
し
た
。食
後
は
、歌
手
の
優
木
み
な
み

さ
ん
に
よ
る
歌
の
ス
テ
ー
ジ
が
繰
り
広

げ
ら
れ
、懐
か
し
い
昭
和
の
名
曲
と
と
も

に
楽
し
く
に
ぎ
や
か
な
ひ
と
と
き
を
過

ご
し
ま
し
た
。最
後
に
は
、田
中
晃
三
先

生
が
作
詞
を
手
掛
け
た『
天
神
音
頭
』を

み
ん
な
で
歌
っ
て
踊
っ
て
夏
の
暑
さ
を
吹

き
飛
ば
す
ほ
ど
の
盛
り
上
が
り
を
見
せ

て
グ
ラ
ン
ド
フ
ィ
ナ
ー
レ
と
な
り
ま
し

た
。

■
ゴ
ー
ヤ
収
穫
祭
・
2012

緑のカーテンコレクション・2012

上半期活動報告

みんなで天神音頭

　
八
月
十
二
日
、長
男
が
誕
生
し
ま
し

た
。一
家
の
主
と
し
て
、父
親
と
し
て
、

そ
の
責
任
の
重
さ
を
受
け
と
め
て
今

ま
で
以
上
に
気
を
引
き
締
め
て
参
り

ま
す
。

　
い
ま
あ
ら
た
め
て「
家
族
」「
家
庭
」

の
あ
り
が
た
さ
を
学
び
ま
す
。子
育
て

に
も
積
極
的
に
参
加
し
て
、親
の
目

線
・
子
供
の
目
線
で
物
事
を
考
え
ま

す
。そ
し
て
そ
れ
ら
を
区
政
に
活
か

し
、私
た
ち
の
安
全
な
暮
ら
し
へ
と
反

映
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

　
東
京
青
年
会
議
所
板
橋
区
委
員
長
を
務
め

た
2012
年
は
、さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参
加
し
、多

く
の
貴
重
な
経
験
を
積
む
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。国
際
交
流
か
ら
復
興
支
援
事
業
に
至
る

ま
で
、新
し
い
分
野
に
活
動
範
囲
を
広
げ
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
成
増
阿
波
踊
り
大
会
、板
橋
区
民
ま
つ
り
、

板
橋
農
業
ま
つ
り
に
参
加
し
ま
し
た
。後
継

者
の
若
返
り
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、お
囃
子

を
は
じ
め
踊
り
手
の
新
規
参
加
者
を
募
集
し

て
い
ま
す
。初
心
者
大
歓
迎
で
す
。一
緒
に
楽

し
く
踊
り
ま
し
ょ
う
。

　
大
き
な
成
果
を
も
た
ら
し
た
の
は
、台
湾

板
橋
区
と
の
交
流
活
動
で
す
。そ
の
後
も
積

極
的
に
交
流
活
動
を
続
け
、自
民
党
東
京
都

連
青
年
部
と
し
て
も
台
湾
を
訪
問
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　
七
月
三
十
日
、成
増
小
学
校
で
行
わ
れ
た

楽
し
み
な
が
ら
学
ぶ『
水
の
防
災
プ
ロ
グ
ラ

ム
』を
つ
く
る
た
め
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ（
ミ

ツ
カ
ン
・
第
七
回
里
川
文
化
塾
）に
板
橋
区
の

防
災
マ
ッ
プ
の
達
人
と
し
て
講
師
に
呼
ば

れ
、子
供
た
ち
に
成
増
の
歴
史
や
防
災
対
策

の
説
明
を
し
ま
し
た
。

　
大
晦
日
に
菅
原
神
社
で
行
う
年
越
神
楽
、

一
月
の
板
橋
区
賀
詞
交
歓
会
、六
月
の
里
神

楽
の
夕
べ
、十
月
の
赤
塚
二
中
に
お
け
る
里

神
楽
体
験
教
室
な
ど
、一
年
を
通
し
て
伝
統

芸
能
・
里
神
楽
を
広
め
る
活
動
を
し
て
い
ま

す
。獅
子
舞
だ
け
で
な
く
、ナ
レ
ー
シ
ョ
ン
も

務
め
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。引
き
続
き
、後

継
者
の
育
成
に
尽
力
し
て
い
き
ま
す
。

　
十
一
月
十
一
日
に
新
宿
ア
ル
タ
前
の
特
設

ス
テ
ー
ジ
で
行
わ
れ
た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致

イ
ベ
ン
ト
で
は
、オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
選
手
と
の
パ

ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
参
加
し
ま
し
た
。

国
民
の
支
持
が
薄
い
と
い
わ
れ
て
い
る
東
京

で
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
実
現
に
向
け
て
、

人
と
会
う
こ
と
の
多
い
あ
ず
ま
お
議
員
は
、

日
々
、呼
び
か
け
と
署
名
活
動
を
続
け
て
い

ま
す
。

●
多
分
野
に
お
け
る
活
動

　
一
方
、特
別
委
員
会
で
は
、『
災
害
対
策
調

査
特
別
委
員
会
』委
員
に
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
地
震
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
災
害

に
ど
う
対
処
す
る
べ
き
か
、そ
の
危
険
性
を

知
っ
た
う
え
で
、何
が
で
き
て
何
が
不
足
し

て
い
る
か
を
調
査
し
研
究
を
進
め
ま
す
。

《
視
察
》

　
十
二
月
九
日
、緑
小
学
校
の
防
災
用
深
井

戸
、中
台
サ
ン
シ
テ
ィ
の
防
災
備
蓄
倉
庫
、中

台
三
丁
目
地
区
の
広
域
避
難
場
所
、特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
若
木
ラ
イ
フ
の
福
祉
避
難

所
、板
橋
三
中
の
防
災
備
蓄
倉
庫
と
備
蓄
物

資
を
視
察
し
、説
明
を
受
け
ま
し
た
。 メンタームを日本に伝えた建築

家ウィリアム・モーリス像。商人
の町・近江八幡市の都市計画に
多大なる影響を与えた。


